BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAISE XAJIBH
e FilijatarRodrninteaMostar————————————_rere-Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3113-10/21
Mostar: 16.12.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rje$avajudi po Zalbi ponudaca ADO-TRANS
d.o.o. Visoko, izjavljenu na Zakljudak broj: 01/2-02-1309/21 od 28.10.2021.godine ugovornog
organa Grad Visoko, u Otvorenom postupku, objavljenom putem Obavjestenja o nabavci: 870-1-
3-25-3-53/21 od 09.08.2021. godine, u predmetu nabavke: ,,LOT I - Rekonstrukcija i asfaltiranje
puta Gornje Mostre — Donje Mostre; LOT 2 - Rekonstrukcija i asfaltiranje dijelova puta Uvorici-
Trnovci; LOT 3 — Rekonstrukcija i asfaltiranje dijela puta u naselju Grajani — Buci “,na osnovu
Clana 93. stav (7), 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZzbeni
glasnik BiH” broj 39/14), i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik
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16.12.2021. godine donio je o

RJESENJE -~
1. Usvaja se Zalba ponudala ADO-TRANS d.o.o. Visoko, izjavljenu na Zakljudak broj:
01/2-02-1309/21 od 28.10.2021.godine ugovornog organa Grad Visoko, u Otvorenom

postupku objavljenog putem Obavjestenja o nabavci: 870-1-3-25-3-53/21 od 09.08.2021.

godine, u predmetu nabavke: ,, LOT 1 - Rekonstrukcija i asfaltiranje puta Gornje Mostre —

Donje Mostre; LOT 2 - Rekonstrukcija i asfaltiranje dijelova puta Uvorici-Trnovci; LOT

3 — Rekonstrukcija i asfaltiranje dijela puta u naselju Grajani — Buci “,, i poniStava se:

- Zakljucak broj: 01/2-02-1309/21 od 28.10.2021.godine, te se predmet vraca na
ponovni postupak u fazi rijeSavanja po Zalbi Zalitelja broj: 275/21 od
25.10.2021.godine

2. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ¢e posebno rjesenje.
Obrazlofenje

Ugovorni organ Grad Visoko (u daljnjem tekstu: ugovorni organ), u Otvorenom postupku
objavljenom putem ObavjeStenja o nabavci: 870-1-3-25-3-53/21 od 09.08.2021. godine, u
predmetu nabavke: ,, LOT 1 - Rekonstrukcija i asfaltiranje puta Gornje Mostre — Donje Mostre;
LOT 2 - Rekonstrukcija i asfaltiranje dijelova puta Uvorici-Trnovci; LOT 3 — Rekonstrukcija i
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asfaltiranje dijela puta u naselju Grajani — Buci“, donio je Zakljucak broj: 01/2-02-1309/21 od
28.10.2021.godine kojim je odbacio Zalbu ponudaca ADO-TRANS d.o.o. Visoko (u daljnjem
tekstu: Zalitelj). Nezadovoljan zakljuékom, Zalbu na isti izjavio je ponudaé ADO-TRANS d.o.o.
Visoko (u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajuéi u skladu s ¢lanom 100,
stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana
08.11.2021.god. Navedena zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka dana 08.12.2021.god.

Zalitelj u %albi navodi da je na osnovu &lana 101. stav 2. Zakona o javnim nabavkama,
izjavljuje zalbu na Zaklju¢ak Ugovomog organa Grad Visoko, broj: 01/2-02-1309/21 od
28.10.2021. godine. ADO-TRANS d.o.0. Visoko (u daljem tekstu:Zalitelj).

Predmetni Zakljuéak broj: 01/2-02- 1309/21 od 28.10.2021. godine zaprimio je dana
29.10.2021. godine, te u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i poukom o pravnom lijeku
Ugovornog organa, blagovremeno izjavljuje Zalbu na isti.

Zalba se izjavljuje/ulaze iz razloga stoje gore navedenim Zakljuckom, odnosno
postupanjem Ugovornog organa u postupku javne nabavke, ocigledno i grubo prekr§en Zakon o
javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" br.: 39/14) u daljem tekstu Zakon, sve na $tetu i s
ciijewr climiuacije Zailicija kao uajpovoijnijey ponudaCa | UiNE CRlalatuc povIGUS OSHUVLLLL
principa Zakona. ‘ '

Ugovorni organ Grad Visoko je dana 09.08.2021. godine na portalu javnih nabavki
objavio Obavjestenje o nabavci broj: 870-1-3-25-3-53/21, te pokrenuo otvoreni postupak javne
nabavke za:

L. LOT 1 - Rekonstrukcija i asfaltiranje puta Gornje Mostre-Donje Mostre;
2. LOT 2 - Rekonstrukcija i asfaltiranje dijelova puta Uvoriéi-Trmovci;
3. LOT 3 - Rekonstrukcija i asfaltiranje dijela puta u naselju Grajani-Buci;

Nakon provedenog postupka ocjena pristiglih ponuda, Ugovorni organ donosi Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 01/2-02-1145/21 od 28.09.2021. godine gdje je prema
kriterijima za dodjelu ugovora i provedenom e-aukcijom za najpovoljnijeg ponudada proglasava
Zalitelj i to za:

1. LOT 1 - Rekonstrukcija i asfaltiranje puta Gornje Mostre-Donje Mostre;

2. LOT 3 - Rekonstrukcija i asfaltiranje dijela puta u naselju Grajani-Buci;

Tackom II navedene Odluke Zaljitelj se poziva da dostavi dokumentaciju iz &lana 45.
zakona o javnim nabavkama u roku od 7 dana od dana prijema Odluke.

Zalitelj postupa po Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj: 01/2-02-1145/21 od
28.09.2021. godine te dana 04.10.2021.godine na protokol Ugovonog organa dostavlja
dokumentaciju zahtijevanu po ¢lanu 45. ZJN za svaki LOT posebno.
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Uz dostavljenu dokumentaciju zahtjevanu po ¢lanu 45. ZJN, zalitelj je na protokol
Ugovomog organa dostavio i propratne akte pod nazivom ,Dostava dodatne dokumentacije. sa
brojevima protokola: 189/21 za LOT 1 i 190/21 za LOT 3, na kojima je jasno navedeno:

“wdostavljamo Vam ovjerene kopije dokumenata iz &lana 45. Zakona o javnim
nabavka”, gdje su taksativno navedeni dokumenti koji se dostavljaju.

Navedenu dokumentaciju Protokol Ugovornog organa zaprima i kao dokaz o zaprimanju
uredne i tatno dostavljene dokumentacije od strane Zalitelja, stavlja pedat na propratni akt
Zalitelja kao i datum zaprimanja 04.10.2021. godine.

Dostavljena dokumentacija nije bila kovertirana, 3to povlaéi, da je osoba na protokolu
pregledala koje dokumente zaprima, prije ovjeravanja propratnih akata broj: 189/21, i 190/21, a
na kojima je navedena lista dostavljenih dokumenata i sama forma dostavljenih dokumenata, 4.
da li su dostavljeni u originalu, kopiji ili ovjerenoj kopiji.

Nakon uredno dostavljane dokumentacije, falitelj zaprima od strane Ugovornog organa
Obavijestenje broj: 01/2-02-1248/21 od 18.10.2021. godine da dostavaljena dokumentacija nije
uredna, te odbacuje ponude Zaljitelja za LOT 1 i LOT 3, iz razloga §to Uvjerenje broj: 043-0-Su-
R 1-21-001720 od 14.06.2021. godine izdato od strane Opéinskog suda u Zenici, nije dostavljeno
u originalu ili ovjerenoj kopiji, te da ée postupiti po &lanu 72. Stav (3) tatka a) ZIN i dostaviti
pujediog ugovora diugorangitanom ponudacu, a sve i Les ikakve mogucnosii 1ZjaSujenya il
Zalbe oStecenim stranama u postupku, u ovom sluéaju Zalitelju.

Osim nespornog dokaza tj. pe¢ata Protokola Ugovornog organa, koji jasno potvrduje da je
Zaljitelj predao uredne dokumente, Zalitelj posjeduje i Potvrdu broj: 05/1-10-2-171/21 od dana
21.10.2021. godine, izdata od strane SluZba za opéu upravu, inspekcijske poslove i boracko
invalidsku zadtitu Grad Visoko, iz koje se mozZe vidjeti u koliko primjeraka je izvriena ovjera
Uvjerenja broj: 043-0-Su-R 1-21-001720 od 14.06.2021. godine, a koju Ugovorni organ
osporava.

Ovakvim postupanjem Ugovorni organ krsi odredbe &lana 68. stav 3 ZIN, a koji jasno
navodi da ukoliko je Ugovomni organ imao ikakvih sumnji ili nedoumica oko dostavljene
dokumentacije, trebao je Zalitelja u roku od 3 (tri) dana od dana prijema dokumetacije, pozvati da
pojasni dostavljene dokumente, a sve s ciljem otklanjanja bilo kakvim nedoumica ili formalnih
nedostataka.

Obzirom na gore navedeno, gdje je Ugovomi organ postupio na Stetu i s ciljem
eliminacije Zalitelja kao najpovoljnijeg ponudaca, a bez ostavljenog zakonskog prava na Zalbu,
Zalitelj kao oltedena strana u ovom postupku dana 25.10.2021. godine Ugovornom organu
podnosi Zalbu na gore navedeno Obavijestenje.

Na osnovu Zalbe, Ugovorni organ donosi Zakljuéak broj: 01/2-02-1309/21 od 28.10.2021.
godine kojim se Zalba Zalitelja odbacuje kao nedopustena, jer navedenim Obavjestenjem Zalitelju
nije ostavljeno pravo Zalbe.
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Ono §to je veoma bitno nagalasiti u ovom postupku je to da, Ugovorni organ propusta
Zakonom propisane procesne radnje koje se odnose na izbor najpovoljnijeg ponudaca. te time
grubo kr3i odredbe &lana 70. ZIN tj. prema kojoj je bio duZan da dostavi Odluku, kojom ¢e
ponistiti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 01/2-02-1145/21 od 28.09.2021. godine,
te novu Odluku o izboru drugorangiranom ponudaca, u kojoj e zainteresirane strane u postupku
obavijestitit o izboru novog najpovoljnijeg ponudala te izmedu ostalog nevesti i pouku o
pravnom lijeku, ¢ime ¢e omoguditi u skladu sa &lanom 100. ZIN, pravo na Zalbu svakom
ponudacu u postupku, postupati transparentno i ne uskracujuéi ponudacima Zakonom dato pravo.
Umjesto toga Ugovorni organ donosi Obavjeitenje gdje se odbacuje ponuda Zzaljitelja, te
obavjestava da ée se dostaviti prijedlog ugovora drugorangiranom ponudacu.

Pri dono3enju predmetnog Zakljucka, a i samog vodenja cjelokupnog postupka, Ugovorni
organ je grubo povrijedio odredbe Zakona o javnim nabavkama, jer postavlja sebe kao najvisi
organ u odludivanju, ne dopustajuéi zainteresiranim stranama nikakvo pravo na Zalbu vidim
organima, a koje im je Zakonom o javnim nabavkama zagarantovano.

Za svoje odluke Ugovorni organ uporiste nalazi i poziva se na stav Agencije za javnu
nabavku i donosi svoju odluku na osnovu stava koji glasi da:"... Ugovorni organ nakon 3to
prvorangirani ne potpise ugovor iz jednog od razloga defmisanih ih ¢lana 72. stav 3. Zakona,
douosi udiuku kujomt dudjeiuje ugovor diugoranguanon. Ta odiuka je meinog katakicta, zaw
Sto kod obavjestenja o izboru prvorangiranog ponudaca, svi ponudadi u postupku su imali sve
informacije dostupne, pa i infrormaciju ko je drugoplasirani, U ovom slu¢aju ostali niZerangirani
ponudadi se mogu Zaliti nakon §to je objavljeno obavjestenje o dodjeli ugovora, ukoliko se iz

istog utvrdi da ugovor nije dodjeljen drugoplasiranom, odnosno postupiti u skladu sa ¢lanom 102, -

stav 3 Zakona..."

Naglagavamo da je Ugovorni organ donio Obavjestenje i Zakljuak na osnovu pogre$no
utvrdenih &injenica, odnosno nije izvr§io izbor drugog najpovoljnijeg ponudada u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama tj. u skladu sa ¢lanom ¢élanom 70., prema kojoj je bio duzan da
dostavi Odluku, kojom ée ponidtiti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 01/2-02-
1145/21 od 28.09.2021. godine, te novu Odluku o izboru drugorangiranom ponudaca, nego je
postupio u skladu sa stavom Agencije za javne nabavke, pri ¢emu je dao jaCu pravnu snagu stavu
Agencije, u odnosu na Zakon o javnim nabavkama.

Ovakvim postupanjem doslo je do grube povrede i degradacije samog Zakona od strane
Ugovornog organa. Stavovi Agencije nemaju pravnu snagu, snagu kao Zakon, i ne mogu se uzeti
kao osnov za donosenje odluke.

Dakle, Ugovomi organ je prilikom donoSenja Zakljutka izvr§io povredu materijalnog
prava, tj. odigledno i grubo prekrSio Zakon, kao i odredbe same tenderske dokumentacije za
predmetnu nabavku, jer iz svega gore izloZenog &ini se moguéim zakljuditi da ponuda Zalitelja u
potpunosti ispunjava sve uslove koji su traZeni tenderskom dokumentacijom i da je kao takva

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 4



trebala biti ocijenjena kao prihvatljiva i najpovoljnija u skladu sa Zakonom, jer je Zalitelj ispunio
sve postavljene kriterije zahtjevane tenderskom dokumentacijom.

Zbog svih gore iznesenih nepobitnih injenica, podnosilac zalbe predlaze da Ured za
razmatranje Zalbi ocjeni ovu Zalbu u cijelosti kao osnovanu, usvoji predmetnu Zalbu na Zakljucak
Ugovornog organa Grad Visoko, broj: 01/2-02-1309/21 od 28.10.2021. godine, te isti stavi van
snage, te donese odluku kojom ée predmet vratiti Ugovornom organu na ponovno postupanje, s
jasnim uputama kako da postupi, tj. dodijeli Ugovore o nabavci radova za LOT 1, LOT 21 LOT 3
ponudaéu Ado - Trans d.o.0. Visoko, kao najpovoljnijem kvalifikovanom ponudacu, a u svakom
slu¢aju da Zzalitelju naknadi trokove Zalbenog postupka koji se sastoje od troskova naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, tro§kova za sastavljanje Zalbe, te naknadi i druge eventualne
troskove koji nastanu u daljem toku postupka.

Ugovorni organ u svom izjainjenju na predmetnu Zalbu izjavijuje da je nakon evaluacije
pristiglih ponuda i provedene e-aukcije ugovorni organ donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaéa broj: 01/2-02-1146/21 od 28.09.2021.god. kojom je kao najpovoljniji ponuda¢ za LOT
1 i LOT 3 izabran ADO-TRANS d.o.0. Visoko. U skladu sa tatkom Il navedene Odluke ponuda¢
je bio obavezan dostaviti dokumentaciju iz &lana 45. Zakona o javnim nabavkama. Ponuda¢ je
Liaguvicuieuy dostaviv dokucniaciju koju jo Odsjek za javue uabavke zapiimio za LOT 1 kav
predmet broj: 02/3-02- 11007/21 od 04.10.2021.god. i za LOT 3 kao predmet broj: 02/3-02-
11006/21 od 04.10.2021 .god.

Imenovana komisija je izvrSila pregled dostavljene dokumentacije o ¢emu je sainila
Zapisnik sa sastanka odrzanog 08.10.2021.god. u 08:00 sati kojim je za LOT 1 i LOT 3
konstatovala da fotokopija Uvjerenja Opéinskog suda u Zenici broj: 043-0-Su-R 1-21-001720 od
14.06.2021.god. nije ovjerena, te da ponuda¢ ADO-TRANS d.o.0 Visoko nije dostavio traZene
dokaze o ispunjavanju uslova iz tenderske dokumentacije, zbog ega su njegove ponude za
navedene lotove odbacene.

Na osnovu navedenog Ugovorni organ je, postupajuéi u skladu sa ¢lanom 72. stav (3)
tatka a) Zakona o javnim nabavkama, donio Odluku o izboru drugorangiranog ponudaca broj:
01/2-02-1236/21 od 15.10.2021.god. koja je dostavljena izabranim ponudacima.

Ponudatu ADO-TRANS d.o.o. Visoko dostavljena je Obavijest broj: 01/2-02-1248/21 od
18.10.2021.god. kojim se obavjestava o neurednom dostavljanju dokumentacije, kao i o tome da
¢ée Ugovorni organ postupiti po &lanu 72. stav (3) tatka a) Zakona o javnim nabavkama i dostaviti
prijedlog ugovora drugorangiranom ponudacu.

Dana 19.10.2021 .god. predstavnici ponudaéa ADO-TRANS d.o.o. Visoko Ahmet Frljak i Admir
Frljak su izvrsili uvid u dokumentaciju koju je ponudaé ADO-TRANS d.o.o. Visoko dostavio po
Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 01/2-02-1146/21 od 28.09.2021.god. O izvrienom
uvidu je sadinjen Zapisnik sa sastanka odrzanog dana 19.10.2021.god. sa pocetkom u 15:30 sati.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 5



Odsjek za javne nabavke je kao predmet broj: 02/3-02-98/21 od 25.10.2021.god. zaprimio
Zalbu broj: 275/21 od 25.10.2021.god. zalioca ADO-TRANS d.0.0. Visoko izjavljenu na
Obavijest broj: 01/2-02- 1248/21 od 18.10.2021.god. Obzirom da ponudaé po navedenoj
obavijesti nije imao pravo na pravni lijek, ugovomi organ je zaprimljenu Zalbu odbacio
Zakljuckom broj: 01/2-02-1309/21 od 28.10.2021.god.

Kada je rije¢ o navodima Zalbe broj: 301/21 od 04.11.2021.god, daje se sljedede
izja$njenje:
I Zalbeni navod

U vezi prvog Zalbenog navoda koji se odnosi na dostavljenu dokumentaciju iz &lana 45.
Zakona o javnim nabavkama naglalavamo da je Odsjek za javne nabavke zaprimio
dokumentaciju u otvorenim predmetima i to za LOT 1 kao predmet broj: 02/3-02-11007/21 od
04.10.2021.god. i za LOT 3 kao predmet broj: 02/3- 02-11006/21 od 04.10.2021.god.

Dokumentacija je kao takva proslijedena komisiji, koja je izvrila pregled iste i o tome
sacinila Zapisnik sa sastanka odrzanog 08.10.2021.god. u 08:00 sati, kojim je za LOT 1 i LOT 3
konstatovala da fotokopija Uvjerenja Opéinskog suda u Zenici broj: 043-0-Su-R 1-21-001720 od
14.06.2021.god. nije ovjerena, te da ponuda¢ ADO-TRANS d.o.0 Visoko nije dostavio traZene
dukase O 1spuijavanju usiova iz weudeske dokuweniacije, zbog Coga su njegove ponude za
navedene lotove odbacene.

Dakle, jedno od uvjerenja nije dostavljeno u skladu sa tenderskom dokumentacijom zbog
Cega, u skladu sa ¢lanom 72. stav (3) tatka a) Zakona o javnim nabavkama, ugovorni organ

R

dostavlja prijedlog ugovora onom ponudacu &ija je ponuda po rang listi odmah nakon ponude -

najuspjesnijeg ponudaca.

Zalilac u Zalbi iznosi optuZbe o neosnovanoj eliminaciji njega kao ponudaéa iako je uvidom u
dokumentaciju koji je odrZan 19.10.2021.god., o Eemu je sadinjen i zapisnik, vidio da uvjerenje
nije ovjereno pri ¢emu je u zapisniku od strane predstavnika ponudaca konstatovano samo
sljedede:

“Nakon izvrSenog uvida ponudaci su izjavili da su uvidom u dodatnu dokumentaciju za sva tri
postupka utvrdili da je dostavijeno uvjerenje Opcinskog suda u Zenici od 14.06.2021. godine
broj: 043-0-Su-R 1-21-001720 da je boja papira tamnija od ostale i da je jedna od
dokumentacija viSe puta spajana. Izvrsena su i odredena fotografisanja”.

Potvrda koju Zalilac navodi kao dokaz kojim se mozZe utvrditi koliko puta je izvriena ovjera
Uvjerenja broj: 043-0-Su-R 1-21-001720 od 14.06.202 l.god. nije dokaz kojim se u postupku
Javne nabavke ugovorni organ moZe voditi kako bi prihvatio dostavljenu dokumentaciju. Za
komisiju je prilikom evaluacije dokumentacije relevantno samo ono 3to je dostavljeno kao
dokumentacija iz €lana 45. po donesenoj odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

U vezi navoda kojim se ugovornom organu stavlja na teret da krdi odredbe &lana 68. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama isticemo da dostavljanje neovjerene kopije uvjerenja nije formalni
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nedostatak dokumenta, ve¢ znadi da ponuda¢ nije dostavio dokumentaciju u skladu sa uslovima
propisanim tenderskom dokumentacijom. Formalni nedostatak bi bio npr. slu¢aj da ponudac
dostavi ovjerenu kopiju dokumenta koja nije &itljiva. Dakle, potvrda nije sadrZavala formalni
nedostatak niti je komisija u tom smislu imala nedoumice kako to Zalilac navodi.

Komisija je dana 18.11.2021. odrzala sastanak kako bi dala izja$njenje na Zalbu i u Zapisniku
konstatovala sljedece: “Komisija je razmotrila upuéenu Zalbu, te konstatuje da ostaje pri ocjeni
dodatne dokumentacije iz ¢lana 45. ZJN koju je konstatovala u Zapisniku od 08.10.2021.godine”.

I Zalbeni navod

U vezi drugog Zalbenog navoda isti¢emo da je ugovorni organ u svemu postupio u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama. Obzirom da izabrani ponudal nije dostavio urednu
dokumentaciju iz €lana 45. Zakona o javnim nabavkama, ugovorni organ je postupio u skladu sa
¢lanom 72. stav (3) tatka a) Zakona o javnim nabavkama koji glasi: "'Ugovorni organ dostavlja
prijedlog ugovora onom ponudacu Cija je ponuda po rang-listi odmah nakon ponude
najuspjesnijeg ponudaca, u slucaju da najuspjesniji ponudac propusti dostaviti originale ili
ovjerene kopije dokumentacije iz ¢l. 45. i 47. ovog zakona, ne starije od tri mjeseca od dana
dostavljanja ponude ili zahtjeva za ucesée, u roku koji odredi ugovorni organ”, te donio Odluku

> L) 1 . 4 ~ 1 . 4% Bie TN a¥o 1TAA 41Ny 1 4.2 1N AN * 1 . . 1 1
U 1£4001U WUgoldigil dilUg POLILUACA VOLO). UL/ L=UL~L LI/ L1 OU 10.1V.LUL L.gUU. KUJd jC dustavijcila

izabranim ponudacima.
Takoder, u skladu sa stavom Agencije za javne nabavke BiH objavljenim na sluZbenoj
web stranici Agencije dana 04.06.2015.god. ,,...Ugovorni organ, nakon §to prvorangirani ne

potpife ugovor iz jednog od razloga defmisanih u élanu 72. stav (3) Zakona, donosi odluku kojom -

dodjeljuje ugovor drugorangiranom. Ta odluka je internog karaktera, zato S§to kod
obavjestavanja o izboru prvorangiranog svi su imali sve Sinjenice dostupne, pa i injenicu ko je
drugorangirani. U ovom slucaju, ostali niZerangirani ponudaci se mogu Zaliti nakon $to je
objavijeno obavjestenje o dodjeli ugovora, ukoliko se iz istog utvrdi da ugovor nije dodjeljen
drugorangiranom, odnosno postupiti u skladu sa élanom 102. stav (3) Zakona,,.

U vezi navoda Zalioca kojim se navodi da ugovorni organ postavlja sebe kao najvidi organ
u odlu¢ivanju ne dopustajuéi zainteresiranim stranama nikakvo pravo na Zalbu viSim organima,
isticemo daje Zaliocu ostavljeno pravo da uloZi pravni lijek na Zakljuak broj: 01/2-02-1309/21
od 28.10.2021.god. koje je i iskoristio.

Dakle, propust ponudada da dostavi urednu dokumentaciju se ne moze stavljati na teret
ugovornog organa i imenovane komisije koji su uredno postupili sa zaprimljenom
dokumentacijom i dalje u postupku postupali u svemu u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

Uzimajuéi u obzir sve gore navedeno, predlaemo da Ured za razmatranje Zalbi BiH
donese rjeSenje kojim se Zalba odbija kao neosnovana po pitanju svih Zalbenih navoda, te
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smatramo da Zalilac nema pravo na naknadu bilo kakvih troskova koji proizilaze iz predmetnog
postupka.

Zalitelj je iskoristio svoje zakonsko pravo te dostavio Odgovor na IzjaSanjenje
ugovornog organa, te istice da mu je potpuno nejasno izja$njenje ugovornog organa koji ulazi u_

meritum i daje izja$njenje na Zalbene navode Zalitelja na Obavjestenje br. 01/2-02-1248/21 od
18.10.2021. godine iako je Zalbu na Obavjestenje prethodno odbacio Zaklju¢kom kao
nedopustenu.

Zakonom o javnim nabavkama BiH (u daljem tekstu: ZJN-a) je propisano da Ugovorni
organ donosi odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili odluku o ponistenju postupka nabavke
u roku koji je odreden u tenderskoj dokumentaciji kao rok vaZenja ponude, a najkasnije u roku od
sedam dana od dana isteka vaZenja ponude, odnosno u produZenom periodu roka vaZenja ponuda,
u skladu s &lanom 60. stav (2) ovog zakona (Clan 70. Stav 1. ZJN-a), te je propisano da se ista
dostavi ponudadima u roku od tri dana, a najkasnije u roku od sedam dana od dana donoS$enja
odluke, i to: elektronskim sredstvom ili putem poste ili neposredno (Clan 70. Stav 2. ZJN-a).

Clanom 70. Stav 6. ZIN-a je propisano da Odluke o izboru i Odluke o ponistenju
ugovomi organ objavljuje na svojoj internetskoj strani, ako je ima, i to istovremeno s

upuCivaujein odiuka ponudaCing Kojl su uCestvovail u PUSWUPKY JAVLE LADAVEE.

Clanom 71. Stav 2. Zakona o javnim nabavkama BiH je propisano da je-Ugovomi organ
duZan je uz obavjestenje o rezultatima postupka dostaviti i odgovarajuéu odluku iz.¢lana 70. ovog
zakona. - - :
Zalitelj je zaprimio Obavjestenje broj: 01/2-02-1248/21 od 18.10.2021. godine u kojem se
navodi da ée ugovor dodijeliti drugorangiranom ponudadu ne dostavljajuéi odluku o izboru
drugorangiranog ponudada i time ne ostavljajuéi Zalitelju pouku o pravnom lijeku, te postupajudi
nezakonito tj. suprotno odredbama ZJN-a.

Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponu—dadima ponasa jednako i nediskriminirajue, na na¢in da osigura pravi¢nu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg kori§tenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom (Clan 3. ZJN-a). Ugovomi organ je u ovom sludaju postupio
suprotno opéim princima Zakona o javnim nabavkama BiH.

Ugovomni organ je u potpunosti zaboravio da se Opéi principi obavezno primjenjuju i
postuju i u postupku pravne zastite (Clan 3. Stav 2. ZJN-a).

Ugovorni organ je postupio nezakonito kada je dostavio Obavijest bez Odluke o izboru
drugorangiranog ¢ime je onemoguéio zakonito pravo Zalitelja da izvrSi uvid u svaku ponudu,
uklju¢ujuéi dokumente podnesene u skladu s ¢lanom 45. stav (2) ovog zakona, kao i pojaSnjenja
originalnih dokumenata u skladu s ¢lanom 68. stav (3) ovog zakona suprotno ¢lanu 11. Stav 5.
Z]IN-a.
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Ugovomi organ se u izjanjenju poziva na misljenje Agencije za javne nabavke iz 2015.
godine. Misljenje Agencije za javne nabavke nije obavezujuée u smislu ZIN-a. a posebno kad se
uzme u obzir godina u kojoj je misljenje dato. Ured za razmatranje Zalbi je tokom prethodnih
godina viSe puta naglasavao upravo to da misljenje Agencije nije pravno obavezujude, te istiC¢emo
da se tumacenje i pravno shvatanje ZJN-a tokom prethodnih godina mijenjalo.

Ugovorni organ ne postupa transparetno i jednako prema svim ponudaéima tj. suprotno
odredbama Zakona o javnim nabavkama. Premda se i Izja$njenju na izjavljenu Zalbu poziva na
misljenje Agencije za javne nabavke da je odluka o izboru drugorangiranog ponudaca internog
karaktera i da isti nisu obavezni donositi i dostavljati ostalim ponudac¢ima istu, moramo da
skrenemo paZnju na niz postuopaka u kojima je isti ugovorni organ postupio razli¢ito u odnosu na
iznesene tvrdnje u predmetnom izja$njenju. U nastavku ukazujemo na iste:

1. U postupku javne nabavke br. 01/2-02-645/20 od 02.07.2020. godine za LOT 1-
Rekonstrukcija ulice Muzaferija i LOT 2-Sanacija putnog pravca u Kralupima za koju javnu
nabavku je objavljeno obavjestenje o nabavci br. 870-1-3-33-3-72/20 od 02.07.2020. godine
ugovomi organ je nakon §to prvorangirani ponuda¢, a kasnije i drugorangirani ponuda¢ nisu
dostavili dokaze iz ¢lana 45. ZJN-a dva puta donosio nove odluke o izboru ponudaca i iste
dostavio ostalim ponudacima te ostavio moguénost Zalbe na iste.

Z. U puUswipku javiie navavke o1, G1/2-02-049/20 od G2.G7.2026. godine 2a LOT i-
Rekonstrukcija ulice Meviéa i LOT2-Rekonstrukcija ulice Seoa za koju javnu nabavku je
objavljeno obavjestenje o nabavci br.870-1-3-34-3- 73/21 od 02.07.2020. godine ugovorni organ
je nakon §to prvorangirani ponuda¢, a kasnije i drugorangirani ponuda¢ nisu dostavili dokaze iz
¢lana 45. ZJN-a dva puta donosio nove odluke o izboru ponudada i iste dostavio ostalim -
ponudadima te ostavio moguénost Zalbe na iste.

3. U postupku javne nabavke br. 01/2-02-670/20 od 06.07.2020. godine za LOT 1-
Rekonstrukcija ulice DZemaludina Causeviéa za koju javnu nabavku je objavljeno obavjestenje o
nabavci br.870-1-3-37-3-77/20 od 07.07.2020. godine ugovorni organ je nakon §to prvorangirani
ponudag, a kasnije i drugorangirani

ponuda¢ nisu dostavili dokaze iz ¢lana 45. ZJN-a dva puta donosio nove odluke o izboru
ponudaca i iste dostavio ostalim ponudadima te ostavio moguénost Zalbe na iste.

Ugovomi organ u svom izja$njenju pogre$no navodi kako su ponudadima poznate sve
¢injenice u vezi ponuda te u potpunosti zaboravlja da je i drugorangirani ponuda¢ obavezan
dostaviti dokaze traZene tenderskom dokumentacijom (Clan 45. ZJN-a itd.) i pogresno poudava
Zalitelja da ima pravo Zalbe na obavjestenje o dodjeli ugovora koje se objavljuje nakon §to se
ugovor potpise, §to je u potpunost drugadije u odnosu na pravo Zalbe na Odluku o izboru ili
obavjestenje o izboru drugorangiranog. Zalitelj u potpunosti ostaje kod Zalbenih navoda iz Zalbe.

Ugovorni organ uopée nije razmotrio Zalbene navode, na nadin da izvr§i provjere Zalbenih
navoda te da ako je potrebno i da pribavi izjavu osobe koja radi na protokolu u vezi sa
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primljenom dokumentacijom niti je izvrio bilo kakve druge provjere, nego je donio zakljuéak o
odbacivanju Zalbe.

Prije nego sto se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jformalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe u skladu s ¢lanom 109. Zakona o javnim nabavkama, te
je utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe, kao i da su
ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u skladu sa ¢lanovima 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon S$to su predhodne pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostaviljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode Zalitelja
usvojiti.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da uz dostavljenu dokumentaciju zahtjevanu po &lanu 45. ZJN, zalitelj je
na protokol Ugovornog organa dostavio i propratne akte pod nazivom ,, Dostava dodatne
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navedeno:

...dostavljamo Vam ovjerene kopije dokumenata iz lana 45. Zakona o javnim nabavka”,
gdje su taksativno navedeni dokumenti koji se dostavljaju.

Navedenu dokumentaciju Protokol Ugovornog organa zaprima i kao dokaz o zaprimanju
uredne i taéno dostavljene dokumentacije od strane Zalitelja, stavlja pecat na propratni akt
zalitelja kao i datum zaprimanja 04.10.2021. godine.

Dostavljena dokumentacija nije bila kovertirana, §to povlaci, da je osoba na protokolu
pregledala koje dokumente zaprima, prije ovjeravanja propratnih akata broj: 189/21, i 190/21. a

na kojima je navedena lista dostavljenih dokumenata i sama forma dostavljenih dokumenata, tj.
da li su dostavljeni u originalu, kopiji ili ovjerenoj kopiji.

Nakon uredno dostavljane dokumentacije, Zalitelj zaprima od strane Ugovormog organa
Obavijestenje broj: 01/2-02-1248/21 od 18.10.2021. godine da dostavaljena dokumentacija nije
uredna, te odbacuje ponude Zaljitelja za LOT 1 i LOT 3, iz razloga §to Uvjerenje broj: 043-0-Su-
R 1-21-001720 od 14.06.2021. godine izdato od strane Opéinskog suda u Zenici, nije dostavljeno
u originalu ili ovjerenoj kopiji, te da ée postupiti po ¢lanu 72. Stav (3) tacka a) ZIN i dostaviti

.....

Zalbe o3tedenim stranama u postupku, u ovom sluéaju Zalitelju. Osim nespornog dokaza tj. peCata
Protokola Ugovornog organa, koji jasno potvrduje da je Zaljitelj predao uredne dokumente,
Zalitelj posjeduje i Potvrdu broj: 05/1-10-2-171/21 od dana 21.10.2021. godine, izdata od strane
Sluzba za opéu upravu, inspekcijske poslove i boracko invalidsku zastitu Grad Visoko, iz koje se
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moZe vidjeti u koliko primjeraka je izvrSena ovjera Uvjerenja broj: 043-0-Su-R 1-21-001720 od
14.06.2021. godine. a koju Ugovorni organ osporava. Ovakvim postupanjem Ugovorni organ krsi
odredbe ¢lana 68. stav 3 ZIN, a koji jasno navodi da ukoliko je Ugovorni organ imao ikakvih
sumnji ili nedoumica oko dostavljene dokumentacije, trebao je Zalitelja u roku od 3 (tri) dana od
dana prijema dokumetacije, pozvati da pojasni dostavljene dokumente, a sve s ciljem otklanjanja
bilo kakvim nedoumica ili formalnih nedostataka.Obzirom na gore navedeno, gdje je Ugovorni
organ postupio na Stetu i s ciljem eliminacije Zalitelja kao najpovoljnijeg ponudada, a bez
ostavljenog zakonskog prava na Zalbu, 7alitelj kao oStedena strana u ovom postupku dana
25.10.2021. godine Ugovornom organu podnosi Zalbu na gore navedeno Obavjestenje.

Na osnovu Zalbe, Ugovorni organ donosi Zakljulak broj: 01/2-02-1309/21 od
28.10.2021. godine kojim se Zalba Zalitelja odbacuje kao nedopustena, jer navedenim
Obavjestenjem Zalitelju nije ostavljeno pravo %albe.

Ono §to je veoma bitno nagalasiti u ovom postupku je to da, Ugovorni organ propusta
Zakonom propisane procesne radnje koje se odnose na izbor najpovoljnijeg ponudaca, te time
grubo krsi odredbe ¢lana 70. ZIN tj. prema kojoj je bio duZan da dostavi Odluku, kojom ée
ponistiti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 01/2-02-1145/21 od 28.09.2021. godine,
te novu Odluku o izboru drugorangiranom ponudaca, u kojoj ¢e zainteresirane strane u postupku

vLAVjESULL U 1ZDUIU OVLE bajpovuijutjeg ponudaCa ic lzmedu Usilog uevesd 1 pouku O

pravnom lijeku, ¢ime ée omogudéiti u skladu sa &lanom 100. ZJN, pravo na Zalbu svakom
ponudacu u postupku, postupati transparentno i ne uskraéujuéi ponudacima Zakonom dato pravo.

Umjesto toga Ugovorni organ donosi Obavjestenje gdje se odbacuje ponuda Zaljitelja, te
" obavjeStava da ée se dostaviti prijedlog ugovora drugorangiranom ponudadu. Pri donoZenju
predmetnog Zaklju¢ka, a i samog vodenja cjelokupnog postupka, Ugovormi organ je grubo
povrijedio odredbe Zakona o javnim nabavkama, jer postavlja sebe kao najvisi organ u
odlucivanju, ne dopustajuéi zainteresiranim stranama nikakvo pravo na Zalbu vi$im organima, a
koje im je Zakonom o javnim nabavkama zagarantovano. Za svoje odluke Ugovorni organ
uporiSte nalazi i poziva se na stav Agencije za javnu nabavku i donosi svoju odluku na osnovu
stava koji glasi da:

"... Ugovorni organ nakon $to prvorangirani ne potpise ugovor iz jednog od razloga
definisanih iz clana 72. stav 3. Zakona, donosi odluku kojom dodjeluje ugovor drugorangiranom.
Ta odluka je internog karaktera, zato §to kod obavjestenja o izboru prvorangiranog ponudaca,
svi ponudaci u postupku su imali sve informacije dostupne, pa i infrormaciju ko je
drugoplasirani, u ovom slucaju ostali niZerangirani ponudadi se mogu Zaliti nakon sto je
objavljeno obavjestenje o dodjeli ugovora, ukoliko se iz istog utvrdi da ugovor nije dodjeljen
drugoplasiranom, odnosno postupiti u skladu sa clanom 102. stav 3 Zakona..."

NaglaSavamo da je Ugovorni organ donio ObavjeStenje i Zakljudak na osnovu pogre$no
utvrdenih Cinjenica, odnosno nije izvrsio izbor drugog najpovoljnijeg ponudada u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama tj. u skladu sa ¢lanom &lanom 70., prema kojoj je bio duZan da
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dostavi Odluku, kojom ée ponistiti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 01/2-02-
1145/21 od 28.09.2021. godine. te novu Odluku o izboru drugorangiranom ponudada. nego je
postupio u skladu sa stavom Agencije za javne nabavke, pri ¢emu je dao jadu pravnu snagu stavu
Agencije, u odnosu na Zakon o javnim nabavkama. Ovakvim postupanjem doSlo je do grube
povrede i degradacije samog Zakona od strane Ugovormog organa. Stavovi Agencije nemaju
pravnu snagu, snagu kao Zakon, i ne mogu se uzeti kao osnov za donoSenje odluke.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da je dostavljenu
dokumentaciju iz ¢lana 45. Zakona o javnim nabavkama, Odsjek za javne nabavke zaprimio
dokumentaciju u otvorenim predmetima i to za LOT 1 kao predmet broj: 02/3-02-11007/21 od
04.10.2021.god. i za LOT 3 kao predmet broj: 02/3- 02-11006/21 od 04.10.2021.god.

Dokumentacija je kao takva proslijedena komisiji, koja je izvrSila pregled iste i o tome
sacinila Zapisnik sa sastanka odrZzanog 08.10.2021.god. u 08:00 sati, kojim je za LOT 1i LOT 3
konstatovala da fotokopija Uvjerenja Opcinskog suda u Zenici broj: 043-0-Su-R 1-21-001720
od 14.06.2021.god. nije ovjerena, te da ponudaé ADO-TRANS d.o.o Visoko nije dostavio
traiene dokaze o ispunjavanju uslova iz tenderske dokumentacije, zhog lega su njegove
ponude za navedene lotove odbacene.

Dakic, jednu od uvjerenju nije dusiuavifeny u Shiddu Sd_ Lendershom dORIeEnucijom c0ug
Cega, u skladu sa élanom 72. stav (3) tacka a) Zakona o javnim nabavkama, ugovorni organ
dostavlja prijedlog ugovora onom ponudacu cija je ponuda po rang listi odmah nakon ponude
najuspjesnijeg ponudaca.

Zalilac u Zalbi iznosi optuzbe o neosnovanoj eliminaciji njega kao ponudada iako je
uvidom u dokumentaciju koji je odrzan 19.10.2021.god., o ¢emu je sadinjen i zapisnik, vidio da
uvjerenje nije ovjereno pri ¢emu je u zapisniku od strane predstavnika ponudaca konstatovano
samo sljedece:

“Nakon izvrsenog uvida ponudadi su izjavili da su uvidom u dodatnu dokumentaciju za
sva tri postupka utvrdili da je dostaviljeno uvjerenje Opcinskog suda u Zenici od 14.06.2021.
godine broj: 043-0-Su-R 1-21-001720 da je boja papira tamnija od ostale i da je jedna od
dokumentacija viSe puta spajana. IzvrSena su i odredena fotografisanja”.

Potvrda koju Zalilac navodi kao dokaz kojim se moze utvrditi koliko puta je izvrSena
ovjera Uvjerenja broj: 043-0-Su-R 1-21-001720 od 14.06.202 l.god. nije dokaz kojim se u
postupku javne nabavke ugovorni organ moie voditi kako bi prihvatio dostavijenu
dokumentaciju.

Za komisiju je prilikom evaluacije dokumentacije relevantno samo ono $to je dostavljeno
kao dokumentacija iz ¢lana 45. po donesenoj odluci o izboru najpovoljnijeg ponudada.

U vezi navoda kojim se ugovornom organu stavlja na teret da kr$i odredbe ¢lana 68. stav
(3) Zakona o javnim nabavkama isticemo da dostavljanje neovjerene kopije uvjerenja nije
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Sormalni nedostatak dokumenta, veé :naci da ponudaé nije dostavio dokumentaciju u skladu
sa uslovima propisanim tenderskom dokumentacijom. Formalni nedostatak bi bio npr. sluéaj da
ponuda¢ dostavi ovjerenu kopiju dokumenta koja nije ¢itljiva. Dakle, potvrda nije sadrZavala
formalni nedostatak niti je komisija u tom smislu imala nedoumice kako to Zalilac navodi.

Komisija je dana 18.11.2021. odrzala sastanak kako bi dala izjainjenje na Zalbu i u
Zapisniku konstatovala sljedece: “Komisija je razmotrila upuéenu 7albu, te konstatuje da ostaje
pri ocjeni dodatne dokumentacije iz clana 45. ZJN koju je konstatovala u Zapisniku od
08.10.2021.godine”.

U vezi drugog Zalbenog navoda isticemo da je ugovomi organ u svemu postupio u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama. Obzirom da izabrani ponudaé nije dostavio urednu
dokumentaciju iz ¢lana 45. Zakona o javnim nabavkama, ugovorni organ je postupio u skladu sa
Clanom 72. stav (3) tacka a) Zakona o javnim nabavkama koji glasi: ,, Ugovorni organ dostavija
prijedlog ugovora onom ponudacu dija je ponuda po rang-listi odmah nakon ponude
najuspjesnijeg ponudaca, u slucaju da najuspjesniji ponudaé propusti dostaviti originale ili
ovjerene kopije dokumentacije iz ¢l. 45. i 47. ovog zakona, ne starije od tri mjeseca od dana
dostavljanja ponude ili zahtjeva za ucesce, u roku koji odredi ugovorni organ”, te donio Odluku
U 1£botu diugotangitanog ponudaCa bioj. 61/2-62-1234/21 0d 15.10.202 1.g0d. kuja je dosiavijeua
izabranim ponudadima.

Takoder, u skladu sa stavom Agencije za javne nabavke BiH objavljenim na sluZzbenoj
web stranici Agencije dana 04.06.2015.god. ,,...Ugovorni organ, nakon sto prvorangirani ne
potpise ugovor iz jednog od razloga definisanih u clanu 72. stav (3) Zakona, donosi odluku
kojom dodjeljuje ugovor drugorangiranom. Ta odluka je internog karaktera, zato $to kod
obavjestavanja o izboru prvorangiranog svi su imali sve Cinjenice dostupne, pa i cinjenicu ko Je
drugorangirani. U ovom slucaju, ostali niZerangirani ponudaci se mogu Zaliti nakon s$to Jje
objavijeno obavjestenje o dodjeli ugovora, ukoliko se iz istog utvrdi da ugovor nije dodjeljen
drugorangiranom, odnosno postupiti u skladu sa élanom 102. stav (3) Zakona,,.

U vezi navoda Zalioca kojim se navodi da ugovomni organ postavlja sebe kao najvisi organ
u odlucivanju ne dopustajuéi zainteresiranim stranama nikakvo pravo na zalbu visim organima,
isti¢emo daje Zaliocu ostavljeno pravo da uloZi pravni lijek na Zakljucak broj: 01/2-02-1309/21
od 28.10.2021.god. koje je i iskoristio.

Dakle, propust ponudaca da dostavi urednu dokumentaciju se ne moze stavljati na teret
ugovormnog organa i imenovane komisije koji su uredno postupili sa zaprimljenom
dokumentacijom i dalje u postupku postupali u svemu u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

Nakon provedenog postupka, stanje stvari ukazuje, da je ugovorni organ donio Odluku
o0 izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 01/2-02-1145/21 od 28.09.2021. godine, kojom je kao
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najpovoljnija ponuda za LOT 1 i LOT 3 izabrana ponuda ponuda¢a ADO-TRANS d.o.o Visoko,
a potom. nakon naloga 7za dostavljanje dokumentacije navedenog sadr7ajem Tenderske
dokumentacije, ugovorni organ donosi Obavjestenje broj: 01/2-02-1248/21 od 18.10.2021.
godine da dostavaljena dokumentacija nije uredna, te odbacuje ponude Zaljitelja za LOT 1 i LOT
3, iz razloga 3to Uvjerenje broj: 043-0-Su-R 1-21-001720 od 14.06.2021. godine izdato od strane
Opéinskog suda u Zenici, nije dostavijeno u originalu ili ovjerenoj kopiji, te da ce postupiti po
Slanu 72. Stav (3) tacka a) ZJN i dostaviti prijedlog ugovora drugorangiranom ponudalu.

Nezadovoljan sadrzajem navedenog Obavjestenje broj: 01/2-02-1248/21 od 18.10.2021.
godine ponudaé ADO TRANS d.o.o. je podnio Zalbu od, koju je ugovomi organ Zaklju¢kom
broj: 01/2-02-1309/21 od 28.10.2021.godine  odbacio kao nedopustenu jer navedenim
Obavjestenjem zalitelju nije ostavljeno pravo Zalbe, navodedi, izmedu ostalog da ,, Ugovorni
organ nakon Sto prvorangirani ne potpise ugovor iz jednog od razloga definisanih ih clana 72.
stav 3. Zakona, donosi odluku kojom dodjeluje ugovor drugorangiranom. Ta odluka je internog
karaktera, zato $to kod obavjestenja o izboru prvorangiranog ponudaca, svi ponudaci u postupku
su imali sve informacije dostupne, pa i informaciju ko je drugoplasirani, u ovom slucaju ostali
nizerangirani ponudaci se mogu Zaliti nakon $to je objavijeno obavjestenje o dodjeli ugovora,

UhOLiRD S€ iz istug wividi du ugovor nije dodjeljen drugopiusiranom, dRUINY PUSLUPIL U SRiddU

sa lanom 102. stav 3 Zakona

U odnosu na sve naprijed iznesene okolnosti, prevashodno je potrebno naglasiti da
ugovorni organ na pogresan nacin tumadi odredbe zakona, pogotovo u dijelu procjene
moguénosti izjavljivanja Zalbe u cilju pokretanja postupka pravne zatite, navodedi, izmedu
ostalog da ,,...Ugovorni organ nakon $to prvorangirani ne potpise ugovor iz jednog od razloga
defmisanih ih élana 72. stav 3. Zakona, donosi odluku kojom dodjeluje ugovor drugorangiranom.
Ta odluka je internog karaktera, zato §to kod obavjestenja o izboru prvorangiranog ponudaca,
svi ponudaci u postupku su imali sve informacije dostupne, pa i infrormaciju ko je
drugoplasirani, U ovom slucaju ostali niZerangirani ponudaci se mogu Zaliti nakon Sto je
objavljeno obavjestenje o dodjeli ugovora, ukoliko se iz istog utvrdi da ugovor nije dodjeljen
drugoplasiranom, odnosno postupiti u skladu sa ¢lanom 102. stav 3 Zakona... “...

Prednje izvodenje zaklju¢ka o nepostojanju zakonskih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe,
kako to ugovorni organ navodi osporenim Zakljutkom, upucuje na pogresan pristup ugovornog
organa. Ostaje stoga nejasnim, isticanje ugovornog organa da je ,,... kod obavjestenja o izboru
prvorangiranog ponudaca, svi ponudaci u postupku su imali sve informacije dostupne, pa i
informaciju ko je drugoplasirani, u ovom slucaju ostali niZerangirani ponudaci se mogu Zaliti
nakon §to je objavljeno obavjestenje o dodjeli ugovora, ukoliko se iz istog utvrdi da ugovor nije

<

dodjeljen drugoplasiranom, odnosno postupiti u skladu sa élanom 102. stav 3 Zakona...."
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Naime ostaje neuvjerljiva prednje iznesena argumentacija ugovornog organa, iznesena
sadrzajem osporenog zakljucka.

Uz navedeno, treba takode naglasiti i to da isticanje ugovomog organa sadrZajem
osporenog zakljucka, da su ponudadi mogli se Zaliti samo na odluku o dodjeli ugovora, u
zakonom propisanom roku, a kojom je naloZeno Zalitelju da ,,...u roku od 7 (sedam) dana od
dana prijema odluke/obavjestenja o ocjeni najpovoljnije ponude dostavi dokaze kojima Cde
potvrditi vjerodostojnost izjave date u skladu sa clanom 45. Zakona o javnim nabavkama BiH....*
ostaje takode nejasnim, uzevsi da je predmetnom odlukom konstatovano da je najpovoljnija
ponuda za LOT 1 i LOT-3 ponuda ponudaéa ADO TRANS d.o.0. te da je isti duZan u roku od 7
dana od dana prijema Odluke o izboru dostaviti dokaze o ispunjavanju uslova iz ¢lana 45.ZJN-
original ili ovjerena kopija, ne starija od 3 mjeseca radunajuéi od dana dostavljanja ponude, na
nacin propisan tenderskom dokumentacijom... te ovom organu je takoder nejasnio, na osnovu

cega je ugovorni organ zakljulio da je propusteno izjaviti albu u odnosu na predmetnu
odluku, kada je olito da je predmetnom odlukom konstatovano da je ponuda Zalitelja,

predloZena kao najpovoljnija.

Osim prednje iznesenih nelogi¢nosti pri pravnom zakljudivanju, treba takode naglasiti da

Je u koukicwom siuCaju, donoSenjeun { dusiavijanjewn Zatielhju predincinog Goavjesicuja, Siv

proizilazi iz Izja$njenja Zalitelja da je predmetno obavjestenje i zaprimio, kojim ugovorni organ
konstatuje da ée pristupiti zakljudivanju ugovora sa drugorangiranim ponudadem, navedena
drugacija pravna posljedica na Stetu Zalitelja, u odnosu na prethodne okolnosti utvrdene
Odlukom o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija ponuda za LOT 1 i 3
izabrana ponuda Zalitelja. U navedenom smislu, ostaje nejasnom svrha i smisao donosenja, potom
i dostavljanja predmetnog Obavjestenja Zalitelju, uz istodobno onemogucéavanje ostvarenja
prava na Zalbu, kao jedno od bitnih nacela postupka, naroéito uzevsi da je pri tome,
promjenjena pravna posljedica na S$tetu Zalitelja. Kao posljedica prednjeg, izneseno povladi
povredu pravila postupka, koja su od uticaja na odrZivost predmetnog Zakljucka, kojeg Zalitelj
spori predmetnom Zalbom, pred ovim organom.

Dakle, iz naprijed navedenih okolnosti proizilazi da je potrebno usvojiti predmetnu
Zalbu, izjavljenu u odnosu na predmetni Zakljucak, te vratiti predmetne radnje na
ponavljanje i to u fazu odlucivanja po Zalbi, izjavijenu pred ugovornim organom, pri éemu de
ugovorni organ upotpunosti postupiti u skladu sa pravilima ¢1.100 kojima je propisano
postupanje ugovornog organa povodom Zalbe.

Sve prednje navedeno upuduje da je valjalo postupiti kao u dispozitivu odluke.
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Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 666,66 KM
izvr§it ¢e se na osnovu posebnog rjeienja ovog organa. a u skladu sa lanom 108. stav (7) Zakona
o javnim nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s ¢lanom 93.
stav (7), 104. i 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, te ¢lanom 230. stav (2)
Zakona o upravnom postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja mozZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine, u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

XY 'pbiv]'CA v :
] ‘xz Anm%,dipl.iur.
Dostaviti: e
- ADO-TRANS d.o.0. Visoko,
- Grad Visoko
- evidencija
- a/a
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